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Eisenstadt, am 5. Mirz 1990

An den
Priasidenten des Bgld. Landtages
Dipl.Ing. Johann Halbritter

Landhaus
7000 Eisenstadt

Die Landtagsabgeordneten Gerhard Frasz, Dr. Wolfgang Dax und Kollegen
bringen den beiliegenden Antrag ein und ersuchen, diesen dem Rechts-

ausschufl zuzuwei sen.
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Antrag

der Landtagsabgeordneten Gerhard Frasz, Wolfgang Dax und Kollegen
auf Erlassung eines Landesgesetzes,mit dem das Burgenléndische
Raumplanungsgesetz gedndert wird

Der Landtag wolle beschlieRen:



Cesetz VOM ..o , mit dem das Burgenldndische Raumplanungs-

gesetz geandert wird
Der Landtag hat beschlossen:

Das Burgenidndische Raumplanungsgesetz, LGBI.Nr. 18/1969 in der Fas-
sung der GCesetze LGBI.Nr. 33/1971, 5/1974, 20/1981 und 32/1987 sowie
der Kundmachungen LGBI.Nr. 48/1969 und 11/1980, wird wie folgt gedn-
dert: '

1. § 1 hat zu lauten:
~
l|§ 1

Crundséatze und Ziele

(1) Uberértliche Raumplanung (Landesplanung) im Sinne dieses
Cesetzes ist die zusammenfassende Vorsorge fur eine den Cegeben-
heiten der Natur, den abschatzbaren wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Erfordernissen im Interesse des GCemeinwohles und des
Umweltschutzes entsprechende Ordnung des Landesgebietes oder

einzelner Landesteile.

(2) Die Uberortliche Raumplanung hat sich nach folgenden Grund-

satzen und Zielen zu richten:

1. FOr die Bevélkerung in allen Teilen des Landes ist die Her-
stellung moglichst gleichwertiger Lebensbedingungen sowie
deren Verbesserung durch die Schaffung einer ausgeglichenen
Wirtschafts-, Sozial- und Verkehrsstruktur anzustreben.



Die netlrlichen Lebensgrundlagen sind zu schutzen und pfieg-
lich zu nutzen, um sie fUr die Zukunft in ausreichender GuUte
und Menge zu erhalten. Insbesondere ist anzustreben:

a) der Schutz des Bodens, der Pflanzen- und der Tierwelt;

b) die Erhaltung der Reinheit der Luft und der Gewasser
sowie des natlrlichen Klimas;

c) der Schutz und die Pflege erhaltenswerter Naturgegeben-
heiten und KulturgUter sowie des Landschafts- und Orts-
bildes.

Die Bevédlkerung ist vor Gefahrdung durch Naturgewalten und
Unglucksfdlie auBergewdhnlichen Umfanges sowie vor Umwelt-
schaden, -gefihrdungen und -belastungen durch richtige Stand-
ortwahl dauergenutzter Einrichtungen bestmoglich zu schuitzen.
MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes sind zu berlck-
sichtigen.
Die Versorgung der Bevdlkerung in ihren Grundbedlrfnissen ist
in ausreichendem Umfang und angemessener Qualitdt sicherzu-
stellen, insbesondere bezieht sich diese Vorsorge auf Woh-
nungen, Erwerbsmdglichkeiten, die Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen, Kultur-, Sozial-, Bildungs-, Sport-, Iin-
formations-, Kommunikations- und Verkehrseinrichtungen .
Die Grundlagen fUr die langfristige Entwicklung der Wirtschaft,
der Infrastruktur und des Wohnungswesens sowie fur die erfor-
derlichen Strukturanpassungen sind zu sichern und zu ver-
bessern.
Die Erhaltung einer lebensfahigen Land- und Forstwirtschaft ist
sicherzustellen. Hiebei ist diese so zu entwickein, daB sie in
der Lage ist, die Bevdlkerung mit Nahrungsmittein und Roh-
stoffen bestmbglich zu versorgen und die Erhaltung der Er-
holungslandschaft zu gewahrleisten. Dafir sind ausreichende
bewirtschaftbare Fléchen fur eine dauerhafte land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung zu sichern und die strukturelle Einheit
der landwirtschaftlichen Nutzfldchen zu erhalten.

GCewerbe und Industrie sind in ihrer wirtschaftlichen Leistungs-

fahigkeit zu sichern und zu verbessern, wobei auf die Standort-



erfordernisse, die Infrastruktur und die besondere Umwelt-
situation Rucksicht zu nehmen ist.

g. Offentliche und private Dienstleistungseinrichtungen sind so zu
entwickeln, dall sie in der Lage sind, ihre Versorqungsaufaaben
zu erfdilen und einen wesentlichen Beitrag zur Entfaltung der
Wirtschaft zu leisten.

10. Der Fremdenverkehr ist unter BerUcksichtigung der Okologischen
Belastbarkeit und der wirtschaftlichen Tragféhigkeit des Raumes
sowie der Erfordernisse des Landschafts- und Naturschutzes zu
entwickeln,

11. Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dal die
Bevélkerungsdichte eines Raumes mit seiner Okologischen und
wirtschaftlichen Tragfahigkeit im Einklang steht und dafl eine
bestmbgliche Abstimmung der Standorte fur Wohnen, wirtschaft-
liche Unternehmen, offentliche Dienstleistungseinrichtungen und

Erholungsgebiete erreicht wird."
Nach & 2 sind die §5 2a und 2b neu einzuflgen:

"§ 23
Vorbehaltsflachenwidmung

(1) Im Rahmen der uUberodrtlichen Raumplanung ist fir Maf3nahmen
von Uberodrtlichem Interesse (z.B. Flugpldtze, Versorgungs-, Ent-
sorgungs- und Wiederverwertungsanlagen, Sportstatten, etc. wvon
Uberortiicher Bedeutung) eine Vorbehaltsflaichenwidmung erforder-
tich. Die Widmung von Vorbehaltsflachen erfolgt mit Verordnung der
Landesregierung, wobei die im § 1 Abs. 2 festgelegten Grundsatze
und Ziele zu bericksichtigen sind. Einer solchen Verordnung ist eine

graphische Darstellung anzuschliellen.

(2) Bei der Widmung von Vorbehaltsflachen hat die Landesregierung
die Gemeinden, deren Interessen berUhrt werden, die Burgenlandische
Landwirtschaftskammer, die Kammer der gewerblichen Wirtschaft fur

das Burgenland und die Kammer fir Arbeiter und Angestellte fur



das Burgeniand zu héren. Im Ubrigen ist auf das Verfahren § 18

Abs. 2 - 4 sinngemaR anzuwenden.

(3) Die durch die Widmung einer Vorbehaltsfliche Begunstigten, die
Gemeinde oder das Land haben innerhzaib von 5 Jahren nach Inkraft-
treten der Vorbehaltsflachenwidmung das Eigentum an der Vorbehalts-
flache oder ein dingliches Recht zur Nutzung dieser zu erwerben

oder, wenn der Verkauf oder die Begrundung eines dinglichen

Nutzungsrechtes durch den Eigentimer abgelehnt oder eine Einigung
uber das Entgelt nicht erzielt wird, einen Antrag auf Enteignung zu

stellen.

(4) Erwerben die Begunstigten, die Gemeinde oder das Land inner-
halb dieser Frist (Abs. 3) die Vorbehaltsflache nicht und wird auch
kein Antrag auf Enteignung innerhalb dieser Frist gestellt, erlischt
der Vorbehalt.

(5) Die Enteignung (Abs. 3) kann in der Entziehung des Eigentums-
rechtes, in der Begrundung von Rechten auf fremden GrundstUcken
oder in der Aufhebung von Rechten auf eigenen oder fremden Crund-
stucken bestehen. Die Enteignung ist auf den geringsten noch zum

Ziele fUhrenden Eingriff in fremde Rechte zu beschrénken.

(6) Enteignungsbehdrde ist die Bezirksverwaltungsbehorde. Uber
Antrdge gemdfl Abs. 3 ist eine mindliche Verhandlung anzuberaumen.
In dieser Verhandlung ist zu versuchen, Einverstdndnis zwischen
dem Antragsteller und dem Antragsgegner zu erreichen. Bei der
mUndlichen Verhandlung ist die Aufnahme des Beweises durch Sach-

verstandige vorzunehmen.

(7) Die Bezirksverwaltungsbehorde hat Gber Antrige gemaB Abs. 4
mit Bescheid zu entscheiden. In diesem Bescheid ist auch die HoOhe
der Entschadigung festzusetzen. Die Entscheidung Uber die Hbhe der

Entschéadigung kann im Verwaltungsweg nicht angefochten werden.



(8) FUr das weitere Verfahren ist § 17 Abs. 7 - 11 sinngemall an-

zuwenden.

§ 2b
Wirkung der Vorbehaltsflachenwidmung

(1) Die Widmung von Vorbehaltsflaichen fir MaBnahmen im Sinne des
§ 2a Abs. 1 hat die Foulge, dafl Bewilligungen nach landesrechtlichen

Vorschriften nur zuldssig sind, wenn sie der Vorbehaltsflachen-

widmung nicht widersprechen,

(2) Entgegen der Bestimmung des Abs. 1 erlassene Bescheide sind

mit Nichtigkeit bedroht."
§ 18 Abs. 7 lit. b hat zu lauten:
"b) Uberértliche Interessen, insbesondere solche des Umwelt-

schutzes, des Sportstadttenschutzes und des Schutzes des Land-

schafts- oder Ortsbildes verletzt,"



ERLAUTERUNGEN

Allgemeines

Die Systematik des Bgld. Raumplanungsgesetzes, LGCBI.Nr. 18/1969 idF
LCBI.Nr. 32/1987, sieht zwei Ebenen der Raumplanung vor: die ortliche
und die Uberortliche Raumplanung. Die oOrtliche Raumplanung obliegt den
Cemeinden im eigenen Wirkungsbereich und erfolgt durch die Aufstellung
von Flachenwidmungspldnen. Auf der Ebene der (iberdrtiichen Raumpla-
nung (Landesplanung) fehit ein entsprechendes !nstrument zur Ordnung
des Landesgebietes oder einzelner Landesteile. Dieser Mangel hat in der
Vergangenheit verschiedentlich zu unbefriedigenden Situationen geflhrt.
Es erscheint daher notwendig, der Landesregierung als Tragerin der

Uberortlichen Raumplanung ein geeignetes Instrument zur VerfUgung zu
stellen, welches ihr die Moglichkeit bietet, fur bestimmte MaBnahmen von

Uberortlichem Interesse geeignete Flachen festzulegen.

Mit der in der vorliegenden GCesetzesnovelle vorgesehenen EinfUhrung des
Instrumentes der Vorbehaltsflachenwidmung fir Maf3nahmen von Uberortli-
chem Interesse und der gleichzeitigen Festlegung eines vor allem an den
Grundsédtzen des Gemeinwohles und des Umweltschutzes orientierten Grund-
satzkataloges fur die Uberdrtliche Raumplanung soll dieses Ziel erreicht
werden. Vorgesehen ist, dafl im Rahmen der uberdrtlichen Raumplanung
MaBnahmen wvon Uberértlichem Interesse einer Vorbehaltsflachenwidmung
bedurfen. Die Widmung von Vorbehaltsflachen erfolgt mit Verordnung der
Landesregierung unter Berlcksichtigung der Grundsédtze der Uberdrtlichen
Raumplanung. Die Vorbehaltsflachenwidmung ist mit der Wirkung verbun-
den, daB MaBnahmen im Uberdrtiichen Interesse nur zuldssig sind, wenn
sie der Vorbehaltsfldchenwidmung der Landesregierung nicht widerspre-
chen. Fir die Eriassung einer solchen Verordnung und die letztlich im
Interesse der Offentlichkeit vorgesehene Enteignungmoglichkeit wurde im
wesentlichen die im geltenden Raumplanungsgesetz auf oOrtlicher Raum-

planungsebene bestehende Rechtskonstruktion verwendet.



Ein weiterer Grund fUr die gegensténdliche Novelle zum Bgld. Raumpla-
nungsgesetz war die raumordnungsrechtliche Verankerung des Sportstét-

tenschutzes.

Die Schaffung von Sportstdtten wird vom Land mit betrdchtlichen Forde-
rungsmitteln unterstUtzt. Um den Einsatz von Steuermitteln weiterhin
rechtfertigen zu kénnen, muB daher der ldngerfristige Bestand der

Sportstdtten sichergestellt sein.

Im Einklang damit erfolgte durch die Anderung des § 49 Abs. 1 MRCG,

BGBI.Nr. 724/1988, in Verbindung mit der Verordnung des Bundesmini-
sters fur Justiz, BCBI!.Nr. 759/1988, fur das Land Burgenland eine

Verlangerung des mietrechtlichen Kindigungsschutzes fUr Sportstdtten bis
31, 12, 1990. Voraussetzung fur die Erlassung der obzit. Verordnung -
die als kurzfristige MaBnahme des Sportstidttenschutzes zu sehen ist - war
eine mit Zustimmung des Kollegiums der Landesregierung ergangene

Mitteilung des Landeshauptmannes von Burgenland an den Bundesminister
fur Justiz Uber die im Land in Vorbereitung stehenden legistischen Mal-
nahmen der Raumordnung zur Erhaltung der Widmung von Grundfldchen

als Sportstdtten.

Mit Rulcksicht darauf sieht die gegenstandliche Gesetzesanderung einer-
seits eine ebenfalls an den aligemeinen Raumordnungsgrundsdtzen orien-
tierte Vorbehaltsflaichenwidmung fur Sportstdtten von Uberortlicher Be-
deutung durch die Landesregierung vor und fuhrt andererseits einen

neuen Versagungstatbestand im Zusammenhang mit der Cenehmigung von
Flachenwidmungspldnen bei Verletzung von Uberértlichen Interessen des

Sportstdttenschutzes ein.

Zur Konzeption dieser GCesetzesnovelle wird bemerkt, daBl es sich im
wesentlichen um eine Transformation bestehender Rechtskonstruktionen
(Planungsinstrument, Verfahren, Enteignung) von der ortlichen auf die

UGberdrtliche Raumplanungsebene handelt.



Die Novelle beruht auf der geltenden Verfassungsrechtslage. Die Ab-
grenzungsregelung des § 2 bleibt unverandert, d.h. die Zustandigkeit
des Bundes wird durch dieses Cesetz nicht berUhrt. Ebenso ist weiterhin
auf die Planungen des Bundes und der benachbarten Bundes!dander Bedacht

Zu nehmen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 1 Abs, 1:
Die bisherige Legaldefinition der Uberdrtlichen Raumplanung war im Hin-

blick auf die zunehmende Bedeutung des Umweltschutzes auch auf diesen

Bereich zu erstrecken.

Zu § 1 Abs. 2:
Bei der Festlegung des Kataloges der Grundsatze und Ziele fur die Uber-

ortliche Raumplanung war vor allem die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen, die Schaffung einer ausgewogenen Wirtschafts-, Sozial- und Ver-
kehrsstruktur, der Schutz der Umwelt, die Erhaltung der Land- und
Forstwirtschaft, die Sicherung einer leistungsfédhigen Industrie sowie eine
geordnete Raumentwicklung der maBgebliche Leifaden. Dieser Katalog ist
nicht im Sinne einer Rangordnung zu verstehen; vielmehr sind bei den
jeweiligen Planungsabsichten im Rahmen der Uberodrtiichen Raumplanung
diese Grundsédtze und Ziele gegenseitig abzuwdgen und ein Interessens-
ausgleich zu erzielen. Den Zielvorstellungen kommt Uber ihre pro-
grammatische Bedeutung hinaus normative Kraft durch die in § 2 a fest-
gelegte Verpflichtung zur BeruUcksichtigung bei der Widmung von Vorbe-

haltsfldchen zu.

Im einzelnen sind bei der Vorbehaltsfldichenwidmung folgende Grundsatze

und Ziele zu beachten:

1. Fir die Bevblkerung in allen Teilen des Landes ist die Her-
stellung moglichst gleichwertiger Lebensbedingungen sowie
deren Verbesserung durch die Schaffung einer ausgeglichenen

Wirtschafts-, Sozial- und Verkehrsstruktur anzustreben.



Die natlrlichen Lebensgrundlagen sind zu schitzen und pfleg-
lich zu nutzen, um sie fur die Zukunft in ausreichender CUlte
und Menge zu erhalten. Insbesondere ist anzustreben:

a) der Schutz des Bodens, der Pflanzen- und der Tierwelt;

b) die Erhaltung der Reinheit der Luft und der Gewdsser
sowie des naturlichen Klimas;

c) der Schutz und die Pfiege erhaltenswerter Naturgegeben-
heiten und Kulturguter sowie des Landschafts- und Orts-
bildes.

Die Bevolkerung ist vor Gefahrdung durch Naturgewalten und
Ungllucksfalle auflergewdhnlichen Umfanges sowie vor Umwelt-
schaden, -gefahrdungen und -belastungen durch richtige Stand-
ortwah! dauergenutzter Einrichtungen bestmdglich zu schitzen.
MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes sind zu berUck-
sichtigen.
Die Versorgung der Bevélkerung in ihren Grundbedurfnissen ist
in ausreichendem Umfang und angemessener Qualitdt sicherzu-
stellen, insbesondere bezieht sich diese Vorsorge auf Woh-
nungen, Erwerbsméglichkeiten, die Versorgung mit Gutern und
Dienstleistungen, Kultur-, Sozial-, Bildungs-, Sport-, In-
formations-, Kommunikations- und Verkehrseinrichtungen .
Die Grundlagen fur die langfristige Entwicklung der Wirtschaft,
der Infrastruktur und des Wohnungswesens sowie fur die erfor-
derlichen Strukturanpassungen sind zu sichern und zu ver-
bessern.
Die Erhaltung einer lebensféhigen Land- und Forstwirtschaft ist
sicherzustellen. Hiebei ist diese so zu entwickeln, daB sie in
der Lage ist, die Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln und Roh-
stoffen bestmoglich zu versorgen und die Erhaltung der Er-
holungslandschaft zu gewahrieisten. Dafir sind ausreichende
bewirtschaftbare Flédchen fir eine dauerhafte land- und forst-
wirtschaftliche Nutzung zu sichern und die strukturelle Einheit
der landwirtschaftlichen Nutzfldchen zu erhalten.

Cewerbe und Industrie sind in ihrer wirtschaftlichen Leistungs-

fahigkeit zu sichern und zu verbessern, wobei auf die Stand-



orterfordernisse, die Infrastruktur und die besondere Umwelt-
situation Rucksicht zu nehmen ist.

S. Offentliche und private Dienstleistungseinrichtungen sind so zu
entwickeln, daBl sie in der Lage sind, ihre Versorgungsaufgaben
zu erflllen und einen wesentlichen Beitrag zur Entfaltung der
Wirtschaft zu leisten.

10. Der Fremdenverkehr ist unter BeruUcksichtigung der 06kologi-
schen Belastbarkeit und der wirtschaftlichen Tragfahigkeit des
Raumes sowie der Erfordernisse des lLandschafts- und Natur-
schutzes zu entwickeln.

11. Das Siedlungssystem soll derart entwickelt werden, dall die
Bevolkerungsdichte eines Raumes mit seiner oOkologischen und
wirtschaftlichen Tragfahigkeit im Einklang steht und daB eine
bestmogliche Abstimmung der Standorte fur Wohnen, wirtschaft-
liche Unternehmen, o6ffentliche Dienstleistungseinrichtungen und

Erholungsgebiete erreicht wird.

Zu § 2 a3 Abs. 1:

Diese Bestimmung sieht die Schaffung eines Instrumentes der Uberort-

lichen Raumplanung in Form der Vorbehaltsfldchenwidmung vor. Im Rah-
men der Uberdrtlichen Raumplanung ist fiir MaBnahmen von Uberértlichem
Interesse (z.B. Flugplatze, Versorgungs-, Entsorgungs- und Wiederver-
wertungsanlagen, Sportstatten, etc. von Uberdrtlicher Bedeutung) eine
Vorbehaltsflachenwidmung erforderlich. Die Widmung von Vorbehaltsfla-
chen erfolgt mit Verordnung der Landesregierung, wobei die im § 1
Abs. 2 festgelegten GCrundsdtze und Ziele zu berucksichtigen sind. Die
Vorbehaltsflichenwidmung ist mit der Wirkung verbunden, daf3 Mallnahmen
im Uberdrtlichen Interesse nur'zuléssig .sind, wenn sie der Vorbehalts-
flaichenwidmung der Landesregierung nicht widersprechen. Die demonstra-
tive Aufzdhlung einzelner MaBnahmen von Uberdrtlichem Interesse 1368t
erkennen, dafl hier in erster Linie MaBnahmen von besonderer landespoli-
tischer Bedeutung sowie MaBnahmen mit Uberdrtlichen Auswirkungen in

Frage kommen.



Die Vorbehaltsflachenwidmung besteht aus dem Wortlaut der Verordnung

und der graphischen Darstellung.

Zu § 2 a Abs. 2:

Da durch die Widmung einer Vorbehaltsfidche fur einen bestimmten Zweck

im Uberortliichen Interesse BerUhrungen mit verschiedenen Interessens-
spharen moglich sind, erscheint neben der Anhorung der jeweils betrof-
fenen Gemeinde auch die Anhdrung der gesetzlichen Interessenvertretun-
gen notwendig und zweckmafig.

Weiters ist im Interesse einer groBtmodglichen Blrgerbeteiligung die
sinngemaflie Anwendung der malBgeblichen Verfahrensbestimmungen zum
Flachenwidmungsplan (§ 18 Abs. 2 bis 4) vorgesehen. Dies bedeutet, daB
der Entwurf der Verordnung Uber die Vorbehaltsfldichenwidmung samt
Plandarstellung vor Beschluf3fassung in der Landesregierung durch 8
Wochen beim Amt der Bgld. Landesregierung zur allgemeinen Einsicht
aufzulegen ist. Die Auflage ist durch ortsubliche Kundmachung in der
betroffenen Gemeinde und durch Verlautbarung im Landesamtsblatt f.d.Bgid.
bekanntzugeben. Jedermann ist berechtigt, innerhalb der Auflagefrist
begrindete schriftliche Erinnerungen vorzubringen. Darauf ist in der
Kundmachung bzw. Verlautbarung ausdricklich hinzuweisen. Die Vorbe-
haltsflachenwidmung ist von der Landesregierung zu beschlieRen, wobei
die rechtzeitig vorgebrachten Erinnerungen in die Beratungen einzube-

ziehen sind.

Zu § 23 Abs. 3 bis 8:
Hier wurde das im § 17 Abs. 2 bis 11 geregelite Verfahren im Rahmen der

ortlichen Raumplanung Ubernommen. Auf die seinerzeitigen ausfGhrlichen

Erlduterungen zu dieser Bestimmung im Bgld. Raumplanungsgesetz wird

verwiesen.

Zu § 2b:

Die Wirkung der Vorbehaltsflachenwidmung wurde der Wirkung des Fla-
chenwidmungsplanes auf ortlicher Raumplanungsebene (vgl. § 20 Abs. 1)
nachgebildet; ebenso die Nichtigkeitsdrohung fur der Vorbehaltsfla-

chenwidmung widersprechende Bescheide.



Zu § 18 Abs. 7 lit. b:
Zur raumordnungsrechtlichen Verankerung des Sportstdttenschutzes wird

auf den allgem. Teil der Erlduterungen verwiesen.

Betont wird, dafl die auf Sportstdtten Bezug habenden Regelungen dieser
Gesetzesnovelie (§ 2 a Abs. 1 und § 18 Abs. 7 iit. b) nur auf Sport-
stdtten von Uberdrtlicher Bedeutung Anwendung finden.



